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PL DAS LICITACOES RECEBE
NOVO PARECER FAVORAVEL

Projeto de Lein® 3.201, DE 2000

Dispoe sobre a publicidade dos pro-
cessos licitatérios e seu registro e aver-
bagdo no servico de registro de fitulos
e documentos e defermina oufras pro-
vidéncias.

Autor: Deputado Léo Alcantara
Relator: Deputado Coriolano Alves

I- Relatério

O projeto de lei em epigrafe, de au-
toria do nobre Deputado Léo Alcanta-
ra e baseado no estudo do eminente
Professor Adilson Abreu Dallari, visa a
propiciar maior publicidade aos proces-
sos licitatérios mediante a utilizacdo dos
registros publicos.

Para tanto, o projeto prevé:

a) registro gratuito dos edilals de li-
citagdes em servigo de registro de titu-
los e documentos da sede da comar-
ca em gue se redlizarem, até o dia da
primeira publicacdo no érgdo oficial;

b) registro dos confratos e seus ane-
xos, firmados em decorréncia da licita-
¢do redlizada, bem como a averbagdo
dos aditamentos e alteragdes posterio-
res No mesmo servico de registro de fi-
tulos, até cinco dias Uteis apds sua assi-
natura, ds expensas do contratado;

c) registro dos confratos firmados
com dispensa de licitacdo, inclusive
seus aditamentos e alteracdes, no ser-
vico de registro de fitulos e documen-
tos, até cinco dias Gteis apds a assina-
tura, as expensas do contfratado, com
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a exposicdo de motivos que justificam
a dispensa do processo licitatorio.

Ha&, ainda, a previsdo do forneci-
mento de cerfiddes pelo servigo de re-
gistro, que obedecerd o prazo de cin-
co dias, conforme determina o art. 19
da Lei de Registros Publicos e a deter-
minagdo de que nenhuma importancia
serd paga pelo Poder Pdblico ao con-
tratado sem a apresentagdo do com-
provante do registro ou averbacdo.

Na Justificacdo, o Autor defende a
iniciativa afirmando que para se pesqui-
sar a frajetéria de uma concorréncia ha
um gasto enorme de fempo & procura
das publicagdes havidas nos jornais,
além de consulta a varias repartigocs
burocraticas. O mecanismo, segundo o
Autor, torna mais clara a atuacdo da
Administracdo Pablica, oferecendo
transparéncia ao processo de licitacao,
aoc mesmo fempo em que se aproveita
uma estrutura pronta em todo o pais -
os servigos de fitulos e documentos - que
ndo gerard qualquer despesa para o
Poder Publico.

A matéria foi apreciada pela Comis-
s@o de Trabalho, de Administracdo e
Servico Plblico, que opinou favoravel-
mente com apresentacdo de Substitu-
tivo, que aproveitou as modificacoes
pretendidas pelo projeto no texto da Lei
de Licitagdes, que como norma geral
se estende ds administracdes publicas
estaduais e municipais.

A seguir, chega-nos o projeto para
exame de sua constitucionalidade, juri-

dicidade, técnica legislativa e, ainda,
manifestar-se sobre o mérito.
Il - Voto do Relator

Quanto d constitucionalidade for-
mal e material, nada hd a obstar ao
prosseguimento do projeto. Todos os
pressupostos magnos sobre o processo
legislativo foram observados, bem
como o escopo do projeto ndo fere
qualguer norma ou principio constifuci-
onal.

No que concerne & juridicidade e &
técnica legislativa, também, ndo ha de-
feitos a serem apontados. Contudo, as
alteracdes introduzidas pelo Substituti-
vo apresentado pela douta Comissdo
de Trabalho, de Administracdo e Servi-
¢o PUblico aprimoram a forma e o con-
teldo da proposi¢do.

Quanto ao mérito, o projeto atende
com éxito o fim a que se propde e, efe-
tivamente, consiste na melhor solu¢@o
encontrada até hoje na busca da mai-
or transparéncia e moralidade na reali-
zac¢do das licitacoes.

Pelas precedentes razdes, manifes-
to meu voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica do Projeto
de Lein® 3.201-A, de 2000 e do Substitu-
tivo apresentado pela Comisséo de Tra-
balho, de Administragdo e Servigo PU-
blico, e, no mérito, pela aprovagdo do
projeto, nos termos daquele Substituti-
VO.

Sala da Comiss@o

Deputado Coriolano Sales

Relator
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EM MinAs, DecisAo LiBERA CARTORIOS DO ISS

Ap. Civel n®211076-5/00 - Betim/MG
Relator: Des. Kildare Carvalho
Ementa

ISSQN - Servicos Cartordrios - Na-
tureza de Servigcos Publicos - N&o inci-
déncia - Mandado de Segurang¢a - Au-
toridade Coatora - Informagdes

- Se o0 mandado de seguranca &
dirigido confra o Secretario da Fazen-
da Municipal e contra o Chefe de Divi-
sdo de Arrecadacdo de Tributos, tendo
O primeiro respondido ao chamamen-
to processual, nGdo hd gque se falar em
cerceamento de defesa, por ndo ter o
sentenciante se manifestado sobre a
auséncia da outra autoridade coatora,
uma vez que a voz daquela é a voz
desta, ndo havendo necessidade de
duas informacodes, exclusdo ou inclusdo
de autoridade coatora.

-As atividades dos servigos carfo-
rarios exercidas pelos oficiais de notas
e de registros, devido & sua natureza de
servicos publicos, ndo estdo sujeitas &
tributacdo, ndo podendo, portanto, ser
incluidas na lista definidora de servigcos
de qgualquer natureza (ISSQN) de com-
peténcia tributdria dos municipios.

- O cartério nGo & empresa pu-
blica, ou privada, e nem sociedade de
economia mista que explora atividade
econdmica, para se aplicar o § 1° do
artigo 173 da Constituicdo Federal, ndo
havendo nele gualquer tipo de ativida-
de sujeita a contra-prestacdo, mas um
servico publico estabelecido em lei e
remunerado por meio de emolumentos.
Acorddo

Vistos efc., acorda, em Turma, a
Terceira Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, in-
corporando neste o relatério de fls.,, na
conformidade da ata dos julgamentos
e das notas tfaquigrdficas, & unanimida-
de de votos, em rejeitar preliminar. Con-
firmar a sentenca, no reexame neces-
sario, prejudicado no mérito o recurso
voluntdrio.

Belo Horizonte, 13 de setembro
de 2001.

Kildare Carvalho - Relator.
Notas Taquigraficas

O 8r. Des. Kildare Carvalho - Ver-
sam os autos sobre mandado de segu-
ranca interposto por José Angelo de
Assis Eustaquio, contra ato do Secreta-
rio Municipal da Fazenda e do Chefe
de Divisdo de Arrecadacdo de Tributos
da Secretaria Municipal da Fazenda do
Municipio de Betim.

Diz o impetrante que o ato prati-
cado pelas autoridades fazenddarias se
afigura ilegal e lesivo a direito liquido e
certo, uma vez que, sendo ele Tabelido
de Protesto de Titulos daquela cidade,
ndo estd sujeito ao ISSQN; via de con-
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seqléncia - aduz - nGo estd obrigado a
apresentar ao Fisco municipal os docu-
mentos arrolados no TAF.

O MM. Julgador concedeu a se-
guranga, ao fundamento de que os ser-
vicos cartordrios ndo estdo sujeitos a tri-
butacdo, com o que ndo concorda o
Municipio de Betfim.

Em suas razoes de apelo suscita
o apelante, preliminarmente, cercea-
mento de defesa, ao argumento de
gue ndo houve manifestacdo explicita
do MM. Julgador singular sobre a exclu-
sdo de uma das auforidades coatoras
do presente mandamus. Dizque a agcdo
foi ajuizada contra o Secretario Munici-
pal da Fazenda e o Chefe da Divisdo
de Arrecadacgao de Tributos de Betim,
e somente o primeiro foi notificado. No
meérito, sustenta o enquadramento dos
servicos relativos a protesto de titulos e
atividades correlatas na lista do ISSQN,
por ndo se aplicar aregra de imunidade
intergovernamental reciproca. Diz que
estes servicos sdo prestados pelo parti-
cular, e que, por isso, hd obrigagdo do
apelado de prestar informagdes ao Fis-
co. Alega ainda que ndo sé os conftri-
buintes, mas as pessoas naturais e juridi-
cas sujeitam-se a fiscalizacdo.

Conheco da remessa, bem
como do recurso de apelagdo, presen-
tes os pressupostos para sua admissdo.

Ab initio, afasta-se a preliminar de
cerceamento de defesa suscitada pelo
apelante, ao argumento de que o dou-
to Sentenciante ndo teria manifestado
sobre a auséncia nos autos da outra
autoridade coatora apontada na inici-
al.

De fato, o mandamus foi dirigido
contra o Secretdrio Municipal da Fazen-
da e contra o Chefe de Divisdo de Ar-
recadacdo de Tributos, ambos do Mu-
nicipio de Betim, e quem respondeu ao
chamamento processual foi o primeiro.
Todavia, como entendo que aquele &
a voz deste, nGo ha falar em necessi-
dade de duas informacdes, exclusdo ou
inclusdo de autoridade coatfora, como
quer fazer crer o apelante. Suficiente,
portanto, a peca de informagdo cons-
tante dos autos para os seus fins de di-
reito. Rejeita-se, a preliminar.

Quanto ao mérito estou a enten-
der que a r. sentenca deve subsistir.

Ao que se vé dos autos, conten-
de o Titular do Registro de Protesto de
Titulos com o Fisco municipal de Betim.

E bem verdade que, a teor do
art. 236 da Constituicdo Federal, repro-
duzido na Consfituicdo Mineira, no seu
art, 277, “os servicos nofaricis e de re-
gistro sGo exercidos em carater priva-
do, por delega¢cdo do Poder Pablico”.

Todavia, embora as atividades e-

xercidas pelos oficiais de notas e de re-
gistros sejam exercidas pelo particular,
por delegacado, trata-se de servigco pu-
blico, estabelecido em lei, cobrado por
emolumentos, ndo podendo, portanto,
ser incluidas na lista definidora de “ser-
vicos de qualguer natureza” de com-
peténcia tributdria dos municipios.

Com efeito, o cartério ndo & em-
presa publica, e nem sociedade de
economia mista que explora atividade
econdmica. Ndo hd, no caso dos au-
tos, qualguer tipo de atividade sujeita
a contraprestacdo, mas um servico pu-
blico remunerado por meio de emolu-
mentos.

Desta forma, em face da ausén-
cia do objetivo econdmico e de risco,
o cartério ndo pode ser equiparado &
empresa, quer publica, quer privada,
para se aplicar o § 1° do art. 173 da
Constituicdo Federal.

Como enfatizou o Ministro Garcia
Vieira, "o serventudrio ndo € dono da
serventia, mas ocupante de cargo pu-
blico: seus livros, suas anotacoes, seus
registros sdo de propriedade do Estado,
posto que sdo lavrados e expedidos por
quem tem fé publica, j& que desempe-
nham funcdo estatal” (Agravo de Ins-
frumento de n’ 63.723-MG).

Importa ressaltar que os servicos
praticados pelo apelado ndo estdo in-
cluidos no item 95 da Lei Complemen-
tar 66/97, Lista Anexa ao Decreto-lei n°
406/68, porque este se refere a cobran-
ca por conta de tferceiros, ou seja, tal
item destina-se a tributar os servicos das
pessoas gue se dedicam a promover a
cobranca do crédito por conta de tfer-
ceiros, e ndo sobre atividade propria do
registrador de protestos, cujos servigos
se inserem na administracdo pdblica de
inferesses privados, com intervencdo do
Estado, em face da preponderéncia do
inferesse social, e da prépria coletivida-
de.

Por conseguinte, a atfividade dos
servicos cartordrios ndo se situa na érbi-
ta da competéncia tributaria municipal.

A |uz de tais consideracdes, afas-
tada a preliminar, confirma-se a r. sen-
tenca, em reexame necessario, preju-
dicado, no mérito, o recurso de apela-
c¢cdo.

O Sr. Des. Isalino Lisbdéa - De acor-
do.

QO Sr. Des. Schalcher Ventura - De
acordo.

SUmula

Rejeitaram preliminar. Em reexa-
me necessario, confirmaram a senten-
¢a, prejudicado no mérito o recurso vo-
luntario (Publicada no “"Minas Gerais” de
07/11/2001)
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Notarios e Registradores elegem
Diretoria e homenageiam JMS

N Canaes '
< ¥plff§;e:s B""s'leimﬂl

28Qistradorgs

Foz do Iguacu, PR, sediou o lll Congresso Brasileiro de Notdrios e Registradores,
que reuniu cerca de 500 Colegas de todo o Pais.

O evento contou com a llustre presenca dos Ministros do Superior Tribunal de
Justica, Fernando Gongalves, Hamilton Carvalhido e Paulo Gallotti, além dos De-
putados Federais, Alex Canziani, Werner Wanderer e o Deputado Estadual, Caito
Quintana,

Durante o Congresso aconfeceu também a Assembléia que elegeu a nova
Diretoria da ANOREG-BR, composta pelos Colegas indicados no guadro abaixo.

A ampla agenda de debates e palestras incluiu o Registro de Titulos e Docu-
mentos e de Pessoas Juridicas, que foi representado pelos Colegas Carlos Alberto

Chermont (PA), Durval Halle

(RJ)), José Nadi Néri (MG) e

NOVA DIRETORIA DA ANOREG-BR Paulo Roberto Régo (SP).
PresidenTe Rogéri’o.Poﬁugol Bacellar (PR) gjg érgéi\rfzg %g;,r%sp?:ﬁ
1° Vice Mauricio Leonardo (MG) dente do IRTDPJBrasil home-
2°Vice Anténio Guedes Neto (SP) nageou a ex-Diretoria da
Secretdrio Geral Germano Toscano Brito (PB) ANOREG-BR, na pessoa de
1° Secretario Carlos Alberto Chermont (PA)  sua Presidente Léa Portugal

2° Secretdrio Luiz Gustavo Ribeiro (DF) e deu as boas-vindas aos
1° Tesoureiro Alfredo Braz (PR) novos Dirigentes. que serao

2° Tesoureiro Nelson Seba (MS) copifqneodos pelo Colega
Rogério Bacellar.

Ao

Presidente,
um

troféu.

O Colega paranaense Jodo Manocel de Oli-
veira Franco fol o portador da estatueta (&
esquerda), com a quala ANOREG-BR home-
nageou o presidente José Maria Siviero.
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Léa e Léo, dueto
afinado com
0 trabalho em
prol da Classe

Dignissimas Autoridades
Senhoras e Senhores
Caros Colegas.

Como coroldrio de uma gestdo de
muito trabalho, garra e competéncia
para vencer tdo grandes desafios, a
ANOREG-BRASIL nos retne em Foz do
Ilguacu, em momentos de inefavel con-
vivio, para tfambém despedir-se de sua
antiga Diretoria.

Representante do segmento dos Ofi-
ciais do Registro de Titulos e Documen-
tos e de Pessoas Juridicas, desde o pri-
meiro momento da gestao da Colega
Léa Portugal, tenho sido uma das teste-
munhas da mestria com que se houve
nossa legitima lider na condugéo dos
intrincados problemas com os guais fo-
das as especidlidades tém se defronta-
do qo longo dos dltimos anos.

Impossivel falar de Léa, sem menci-
onar a figura igualmente impar de Léo
Almada, a quem a histéria de Notdarios
e Registradores patrios havera de fazer
justica, pela sua incansavel luta em prol
dos elevados principios que norteiam
nossa atividade.

Claro que Léa, sempre coadjuvada
por Léo, ndo pdde satisfazer sempre a
todos os segmentos. Isso faz parte da
condicgo humana. Mas a nenhum de
nos & dado o direito de supor que te-
nha faltado a qualquer deles dedica-
¢do, espirito de Classe, e principalmen-
te o desejo permanente de lutar em fo-
das as esferas para que Notarios e Re-
gistradores tivessem o respeito que lo-
graram congquistar junto as autoridades
constfituidas deste Palis,

Como frequentador da sede da
ANOREG-BRASIL, na Capital Federal,
também ndo posso deixar de registrar
a qualidade dos valorosos funciondrios
gue la desenvalvem suas atividades,
sob a batuta da eficiéncia permanen-
te da Senhora Fernanda Castro.

Homenageio também aos Colegas
Paranaenses e ao nosso novo Presiden-
te Rogério Bacellar, pela acolhida e
pelo majestoso evento que prepararam
com a competéncia de sempre.

Pela honra de ter representado mi-
nha especialidade, pela experiéncia
haurida durante esse periodo e pelo
convivio fraterno e respeitoso com ilus-
fres Colegas de todo o Pais, agradeco
aLéa Portugal pela oportunidade de ter
aprendido muito com sua inquebranta-
vel luta, convicto de que Léa lutou sem-
pre o bom combate, sob © manto de
nossa ANOREG-BRASIL.

Obrigado a todos.
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Faca valer este Natal!

A maioria das pessoas sente dezembro
como més de fazer compras, embrulhar pre-
sentes, enfeitar arvore de Natal, decorar a
casa com luzinhas (apesar do apagdo), pre-
parar quitutes, etc. Enfim, produzindo e se pre-
parando para as festas e feriados da época.

Por essa razdo, acontecem indme-
ros encontros de confraterniza-
cdo aqui e ali. A cidade se
fransforma, fica mais colori-
da, mais iluminada, melo-
diosa... e mais comercial
fambém!

No entanto, percebe-
se que aguela mesma
maioria de pessoas que
tem o frisson das festas
e dos feriados, ndo se
prepara para o Natal.
Simplesmente, porgque
SA0 poucos 0s que sa-
bem exatamente o que
€ o Natal, seu verdadei-
ro significado e profun- §
didade. e

E como é triste perce- Sl
ber que o Natal ndo faz
diferenca alguma na
vida dessas pessoas.
Imagine pensar que no
fim das festas, se
possa voltar a rotina
de sempre, sem ter feito sequer um
up grade, como todos se preocupam
em fazer com seus computadores pessoais ou
de frabalho.

Nada pode ser mais desalentador do que
curtir o lado superficial das festas de fim de
ano e NAo sentir e perceber o Natal.

Em verdade, a cada 25 de dezembro te-
Mos Muito mais do que uma nova oportuni-
dade, temos a razdo para produzir mudan-
C¢as, renovar esperancas, melhorarmos Nossa
esséncia. Esse & o presente que recebemos
do Criador.

H& 2001 anos foi anunciado: “"Hoje, na ci-
dade de David, nasceu-vos um Salvador, que
€& o Messias, Senhor”, e ai tudo mudou.

Ele mudou tudo.

Mudou a histdria, zerou a contagem do
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tfempo, corrigiu erros, alterou conceitos.

Essa a razdo para comemorar o Natal, en-
fendendo a vidaq, corrigindo erros, mudando
conceitos. Afinal, € a data de aniversario da
Pessoa mais importante de nossas vidas, que
merece esse Nosso presente pessoal. Al sim,

fard sentido a festa, a alegria, o enfei-
tar tudo.
Esquecer disso, € o mesmo
que abrir todos os presentes,
menos O da pessod Mais im-
portante da festa. Imagi-
ne o desapontamento
que essa atitude causa.
O qgue vocé acha
que Ele deseja te dar?
Imagine-O esperando
qgue vocé desembrulhe
O seu presente.
Neste Natal dé uma
folga ao Papai Noel.
Lembre-se de Quem
estd te presenteando
com uma chance de
melhorar, te dando
forcas e esperancas
para viver 2002.
Apesar dos desen-
cantos vividos em
2001, s6 Ele tem o
poder de mudar o
Curso das coisas.
Assim, faca uma lista do que quer
mudar, acrescente o que vocé
pode melhorar. Coloque seus desejos primei-
ro no coracdo, depois na arvore de Natal.

Com o coracdo aberto, ficard muito mais
facil receber as béncdos do Criador, pois o
verdadeiro Natal acontece de coracdo para
coracdo. Nao despreze as dadivas de amor,
alegria, esperanca e paz que fluem do cora-
¢ao divino em direcdo ao seu!

Celebre o nascimento Daguele que faz a
diferenca dentro de nds, junto aos que que-
remos bem e que comanda a nossa existén-
cia.

Tenha um Feliz e Santo Natal, de onde trans-
bordara a PAZ que prevalecerd a partir do
primeiro dia de 2002, em todos os cantos do
mundo.
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