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STF: inconstitucional a exigéencia
de CNDs nos casos da Lei 7711.

ADI/394 - Acdo Direta de Inconstitucionalidade
' Procedéncia: Distrito Federal
Relator: Min. Joaquim Barbosa

ADI/173 - Acdo Direta de Inconstitucionalidade
Procedéncia: Distrito Federal
Relator; Min, Joaquim Barbosa |

| Regte.; Cons. Federal Ordem dos Advogados do Brasil | Regte. Confederacdo Nacional da Industria - CNI !

| Regdo: Congresso Nacional
Reqgdo:Presidente da RepUblica
Matéria: Direito Tributario/Crédito Tributario

Decisdo:

QO Tribunal, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, co-
nheceu parcialimente da acdo di-
reta e, na parte conhecida, julgou-
a procedente para declarar a in-
constitucionalidade do artigo 12,
incisos I, lllelV, e §§ 17,22 e 3°* da Lei
ne7.711/88, explicitando-se a revo-
gacdo do inciso Il do artigo 12 da
referida lei pela Lei n® 8.666/93, no
que concerne d regularidade fiscal.

Votou o Presidente, Ministro Gil-
mar Mendes. Falou pela requeren-
te o Dr. Cassio Augusto Muniz Borges.

Ausentes, justificadamente, a Se-
nhora Ministra Ellen Gracie e, neste
julgamento o Senhor Ministro Car-
los Britto.

Plendrio, 25.09.2008.

Ementa:

Constitucional. Direifo Funda-
mental de acesso ao Judicidario. Di-
reito de Peficdo. Tributario e Politi-
ca Fiscal. Reguralidade Fiscal. Nor-
mas que condicionam a pratica de
atos da vida civil e empresarial &
quitacdo de crédifos tributdrios.
Caracterizacdo especifica como
sancdo politica,

Acdo conhecida guanto @ Lei
Federal 7.711/1988, art. 15,1, lll e IV,

Par. 12a 32, e art. 22,

1. Acoes diretas de inconstituci-
onalidade ajuizadas contra os arts,
12, LILINelV.par. 1°2a 32 e 22 da Lei
7.711/1988, gue vinculam a fransfe-
réncia de domicilio para o exterior
(art. 12, 1), registro ou arguivamento
de contrato social, alferacdo con-
tfratual e distrato social perante o
registro publico competente, exce-
tfo quando praticado por microem-
presa (art. 14, ), registro de contra-
to ou outros documentos em Car-
torios de Registro de Titulos e Docu-
mentos (art. 12, IV, @), registro em
Cartério de Registro de Imdveis (art.
12, IV, b) e operacdo de emprésti-
mo & de financiamento junto a ins-
fituicdo financeira, exceto quando
destinada a saldar dividas para
com as Fazendas Nacional, Estadu-
ais ou Municipais (art. 12, IV, ¢) — es-
tas trés Ultimas nas hipdteses de o
valor da operacdo ser igual ou su-
perior a cinco mil Obrigacoes do
Tesouro Nacional - & quitacdo de
créditos fributdrios exigiveis, que
tenham por objeto tributos e pena-
lidades pecunidrias, bem como
contribuicdes federais e outras im-
posi¢coes pecunidrias compulsorias,

2. Alegada violagcdo do direito

Reqgdo: Congresso Nacional ;
Reqgdo: Presidente da Republica |
Mateéria:Direito Tributario/Crédito Tributdario .

fundamental ao livre acesso ao Po-
der Judicidrio (art. 52, XXXV da
Consfituicéo), na medida em que
as normas impedem o contribuinte
de ir a juizo discutir a validade do
credito fributario. Caracterizacdo
de sangdes politicas, isto €, de nor-
mas enviesadas a consfranger o
contribuinte, por vias obliquas, ao
recolhimento do crédito tributario.

3. Esta Corte tem historicamen-
te confirmado e garantido a proi-
bicdo constitucional ds sancoes po-
liticas, invocando, para tanto, o di-
reito ao exercicio de atividades
econdmicas e profissionais licitas
(art. 170, par. &n., da Constituicdo),
a violagcdo do devido processo le-
gal substantivo (falta de proporcio-
nalidade e razoabilidade de medi-
das gravosas que se predispoem a
substituir os mecanismos de cobran-
ca de créditos tributarios) e a viola-
cdo do devido processo legal ma-
nifestado no direito de acesso aos
orgdos do Executivo ou do Judicia-
rio tanto para controle da valida-
de dos créditos fributdrios, cuja ina-
dimpléncia pretensamente justifica
a nefasta penalidade, quanto para
controle do proprio ato que culmi-
na na restricdo.
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E inequivoco, contudo, que a ori-
entagdo firmada pelo Supremo Tri-
bunal Federal ndo serve de escusa
ao deliberado e temerdrio desres-
peito & legislacdo tributéria. Nao ha
que se falar em san¢do politica se
as restricoes & pratica de ativida-
de econdmica objetivam comba-
ter estruturas empresariais que tém
na inadimpléncia tributdaria sistema-
tica e consciente sua maior vanta-
gem concorrencial. Para ser tida
como inconstitucional, a restricdo
ao exercicio de atividade econd-
mica deve ser desproporcional e
ndo-razodvel.

4, Os incisos I, Il e IV do art, 1°
violam o artf. 52, XXXV da Constitui-
cdo, na medida em que ignoram
sumariamente o direito do contribu-

inte de rever em édmbito judicial ou
administrativo a validade de crédi-
tos tributdrios. Violam, também o
art. 170, par. Un. da Constituicdo,
que garante o exercicio de ativida-
des profissionais ou econdmicas li-
citas.

Declaracdo de inconstituciona-
lidade do art. 1%, 1, lll e IV da Lei
7.711/1988. Declaracdo de incons-
titucionalidade, por arrastamento
dos paragrafos 1° a 3% e do art. 2°
do mesmo texto legal.

Constitucional. Tributdrio. San-
¢do Politica. Prova da quitagdo de
créditos tributarios no dmbito de
processo licitatério. Revogacdo do
art. 12, Il da Lei 7.711/1988 Pela Lei
8.666/1993. Explicitagcdo do alcan-
ce do dispositivo. A¢do Direta de

Inconstitucionalidade nGo conheci-
da guanto ao ponto.

5. Acdo direta de inconstitucio-
nalidade ndo conhecida, em rela-
¢cdo ao art. 1°, Il da Lei 7.711/1988,
na medida em que revogado, por
estar abrangido pelo dispositivo da
Lei 8.666/1993 que trata da regula-
ridade fiscal no @mbito de proces-
so licitatorio.

6. Explicitacdo da Corte, no sen-
tido de que a regularidade fiscal
aludida implica "exigibilidade da
quitagcdo quando o fribufo nGo seja
objeto de discusséo judicial” ou
“administrativa”.

Acdes Diretas de Inconstitucio-
nalidade parcialmente conhecidas
e, na parte conhecida, julgadas
procedentes.

Participacdo de sociedade estrangeira
em limitada exige interpretacao da lei

Recentemente, duas decisdes ju-
diciais consideraram irregular a so-
ciedade limitada com socios estran-
geiros que ndo tinham autorizagdo
do Poder Executivo para figurar no
quadro da sociedade. Como con-
sequéncia deste entendimento, a 1¢
Vara de Faléncias e Recuperagoes
Judiciais de Sé@o Paulo negou o pe-
dido de faléncia formulado por so-
ciedade com sdcio estrangeiro e a
Justica do Trabalho de Sdo Paulo
decidiu pela responsabilidade pes-
soal dos socios.

O fundamento legal destas de-
cisdes esta no artigo 1.134 do Codi-
go Civil gue determina "A socieda-
de estrangeira, qualquer que seja
o seu objeto, ndo pode, sem autori-
zacdo do Poder Executivo, funcio-
nar no Pais, ainda que por estabe-
lecimentos subordinados, podendo,
todavia, ressalvados os casos ex-
pressos em lei, ser acionista de soci-
edade andnima brasileira”. A partir
dainterpretagdo literal deste artigo.
concluiram que sociedade estran-
geira somente pode ser acionista de
S.A. e para ser cotista de limitada
precisaria obter autorizagdo do Exe-
cutivo, sob pena de ser considera-
da irregular.

No nosso modo de ver, este en-
tendimento estd equivocado. A in-
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terpretacdo do artigo 1.134 do Co6-
digo Civil precisa ir além da
literalidade para considerar a and-
lise funcional e o contexto histérico
no qual se insere.

A sociedade com sede e admi-
nistragdo no exterior e constituida
sob as leis de outro pais s6 pode fun-
cionar no territério nacional obten-
do prévia autorizagcdo do Poder
Executivo. A imposicdo dessa exi-
géncia se explica para evitar que
funcione no Brasil sociedade estran-
geira sem que o poder publico te-
nha condi¢cdes de fiscalizar as suas
atividades. A necessidade de apro-
vacdo prévia viabilizard o exercicio
desse controle e dard seguranca
aqueles que negociam com a so-
ciedade estrangeira.

A exigéncia ndo alcanga as si-
tuagdes em que a sociedade es-
tfrangeira opta por constituir uma so-
ciedade nacional da qual terd par-
ficipacdo societdaria. Neste caso,
ter-se-& uma nova pessoa juridica,
constituida sob as leis brasileiras e,
por isso, a necessidade de prévia
autorizagcdo perde a razdo de ser.
A constituicdo regular de socieda-
de nacional demandard a obser-
vancia de procedimentos, registros
e publicidade que permitirdo alcan-
car a adequada fiscalizagdo do

Alexandre Diizel Faraco e
Viviane Muller Prado

poder publico sobre a sociedade.
Este & o primeiro argumento para a
conclusdo que é absolutamente
equivocado pretender vislumbrar
no artigo 1.134 uma restricéio ampla
a atuacdo do capital estrangeiro no
pais.

O segundo argumento estd na
andlise histdrica do estatuto do ca-
pital estrangeiro no ordenamento
juridico brasileiro, que permite iden-
fificar um movimento constante em
dire¢do a reducdo das restricoes a
participacdo daquele em ativida-
des econdmicas nacionais, assim
como uma crescente aproximacdo
do seu regime juridico aquele atri-
buido ao capital nacional.

J&nalei4.131/62 havia inequivo-
ca consagracdo do principio de fra-
tamento equdnime a ser dado ao
capital estrangeiro em relagdo ao
nacional. O atual texto constitucio-
nal coaduna-se com essa nocdo de
fratamento paritério, especialmente
apbs arevogagdo do artigo 117. No
mesmo periodo em que se observou
a revogacgdo da distingdo consfifu-
cional das sociedades nacionais em
razéio da participacdo de capital
estrangeiro, emendas & Constituicdo
ampliaram as formas admissiveis de
exploragdo das atividades atribuidas
ao poder publico.
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Em tais mudancgas observa-se
que a abertura dos referidos seto-
res da economia foi feita sem signi-
ficativas restricdes ao capital esfran-
geiro. Hoje as atividades econdmi-
cas nas quais ha restricdo & partici-
pac¢do de capital estrangeiro apre-
sentam um cardter bastante excep-
cional. Nota-se, portanto, que o
quadro constitucional e legal atual
€ marcado por uma significativa li-
berdade de atuacdo do capital es-
trangeiro em nosso pais , com um
estatuto juridico que se aproxima
significativamente daquele atribuf-
do do capital nacional.

Esta percep¢do & importante
para ndo dar ao artigo 1.134 uma
leitura restritiva incompativel com
tal cendrio. O fratamento legal di-
ferenciado que se admite ao inves-
tidor estrangeiro deve ser visto como
tendo um carater excepcional.
Deve encontrar sustentacdo, quan-
do se refere a limitacdo da partici-
pacdo do capital estrangeiro em
certa atividade, no estatuto consti-
tucional da referida atividade ou
numa inequivoca situacdo de inte-
resse nacional. J& as distingdes vol-
tadas para atender as necessida-
des relativas @ fiscalizagdo e ao
controle por parte do poder publi-
co devem ser admifidas apenas
guando efetivamente forem rele-
vantes para tal propdsito.

Isto conduz a uma leitura bastan-

te especifica da segunda parte do
caput do artigo 1134. O arfigo deve
ser compreendido como tendo um
carater permissivo. Ndo hé razdo
para identificar na norma uma ve-
dacdo para que o estrangeiro par-
ficipe do capital de sociedades na-
cionais constituidas sob forma outra
que ndo a andnima. Ter-se-ia aqui
uma discriminagcdo de pouco signi-
ficado prético no que diz respeito &
fiscalizagcdo e ao controle do capi-
tal estrangeiro. motivo pelo qual in-
terpretacdo nesse sentido (que pa-
rece decorrer de uma limitada anda-
lise literal do dispositivo) ndo seria
compativel com o fratamento que
o ordenamento juridico atribui ao
capital estrangeiro.

A irrazoabilidade desse entendi-
mento reflete-se nainterpretacéo e
aplicacéo que teve o artigo 64, do
Decreto-lei 2.627/40. O texto deste
era praticamente idéntico ao do
arfigo 1.134. Isso, todavia, nunca foi
visto como uma restricéo a que es-
trangeiros participassem do capital
de sociedades limitadas, pratica
que se difundiu bastante no pais. O
artigo 1.134 ndo representou qual-
quer inovacdo ao ordenamento ju-
ridico brasileira.

Poder-se-ia pretender justificar a
participagdo de sociedades estran-
geiras exclusivamente em socieda-
des anénimas em razdo das exigén-
cias maiores de publicidade que se

aplicam a estas. Também né&o é
aceitGvel essa objecdo. Primeira-
mente porque as exigéncias gerais
de publica¢do de certos documen-
tos societdrios e das demonstragcoes
financeiras ndo alcangcam todas as
companhias de maneira uniforme.
A lei das S.A. abre excegdes para
as companhias com patriménio li-
quido ndo superior a RS 1 milhdo.
Além disto, se o proposito do artigo
1.134 fosse o de submeter as socie-
dades nacionais com participagdo
de estrangeiros as exigéncias de
publicidade mais rigorosas isso teria
sido feito de forma expressa, pois a
mera referéncia da forma societd-
ria ndo é suficiente para tanto.

Além de todos estes argumentos
técnico-juridicos, do ponto de vista
pratico, hd a sensacdo de extrema
ndo razoabilidade na interpretacao
literal do art. 1.134, que implicaria
em entraves burocrdticos para o in-
vestimento estrangeiro sem absolu-
tamente nenhum ganho para o me-
Ihor funcionamento dos agentes
empresariais. Definitivamente, o Bra-
sil nGo precisa deste tipo de enten-
dimento.

Os autores: Alexandre Ditzel Faraco
€& advogado e professor da PUC-PR e
Viviane Muller Prado & professora da Di-
reito GV. Artigo publicado no site Ulti-
ma Insténcia em 09/01/09,

Acordo enfre Brasil e Santa Sé atualiza
situacéo juridica da Igreja Catolica

ACORDO ENTRE A REPUBLICA FEDE-
RATIVA DO BRASIL E A SANTA SE RE-
LATIVO AO ESTATUTO JURIDICO DA
IGREJA CATOLICA NO BRASIL

A Republica Federativa do Brasil
e a Santa Sé (doravante denomina-
das Altas Partes Contratantes),
Considerando que a Santa Sé é
asuprema autoridade dalgreja Ca-
tolica, regida pelo Direito Candnico;
Considerando as relagdes histd-
ricas entre algreja Catdlica e o Brasil
e suas respectivas responsabilida-
des a servico da sociedade e do
bem integral da pessoa humana;
Afirmando que as Altas Partes
Contratantes sGdo, cada uma na
propria ordem, autdnomas, inde-
pendentes e soberanas e coope-
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ram para a construcdo de uma so-
ciedade mais justa, pacifica e fra-
terna;

Baseando-se, a Santa S&, nos do-
cumentos do Concilio Vaticano Il e
no Coddigo de Direito Candnico, e
a Republica Federativa do Brasil, no
seu ordenamento juridico;

Reafirmando a adesdo ao prin-
cipio, infernacionalmente reconhe-
cido, de liberdade religiosa;

Reconhecendo que a Constitui-
¢cao brasileira garante o livre exer-
cicio dos cultos religiosos;

Animados da intengdo de forta-
lecer e incentivar as matuas rela-
¢Oes ja existentes;

Convieram no seguinte:

Artigo 1° - As Altas Partes Confra-
tfantes continuard@o a ser represen-

tadas, em suas relacdes diplomdati-
cas, porum Nancio Apostélico acre-
ditado junto & Republica Federati-
va do Brasil e por um Embaixador(a)
do Brasil acreditado(a) junto & San-
ta Sé, com as imunidades e garan-
tias asseguradas pela Convengdo
de Viena sobre Relacdes Diploma-
ficas, de 18 de abril de 1961, e de-
mais regras internacionais.

Artigo 22 - A Republica Federati-
va do Brasil, com fundamento no
direito de liberdade religiosa, reco-
nhece a Igreja Catdlica o direito de
desempenhar a sua missdo aposto-
lica, garantindo o exercicio publico
de suas atividades, observado o or-
denamento juridico brasileiro.

Artigo 3?2 - A RepUblica Federati-
va do Brasil reafirma a personalida-
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de juridica da Igreja Catdlica e de
todas as Instituicdes Eclesiasticas que
possuem tal personalidade em con-
formidade com o direito candnico,
desde que ndo confrarie o sistema
constitucional e as leis brasileiras, tais
como Conferéncia Episcopal, Provin-
cias Eclesiasticas, Arquidioceses, Di-
oceses, Prelazias Territoriais ou Pesso-
ais, Vicariatos e Prefeituras Apostoli-
cas, Administracdes Apostolicas,
Administracdes Apostdlicas Pessodis,
MissGes Sui luris, Ordinariado Militar e
Ordinariados para os Fiéis de Outros
Ritos, Paréquias, Institutos de Vida
Consagrada e Sociedades de Vida
Apostolica.

§ 12 A Igreja Catdlica pode livre-
mente criar, modificar ou extinguir
todas as Instituicdes Eclesiasticas
mencionadas no caput deste artigo.

§ 22. A personalidade juridica das
Instituicdes Eclesiasticas serd reco-
nhecida pela Republica Federativa
do Brasil mediante a inscric@o no
respectivo registro do ato de cria-
cdo, nos termos da legislagdo bra-
sileira, vedado ao poder publico
negar-lhes reconhecimento ou re-
gistro do ato de criagdo, devendo
também ser averbadas todas as al-
teracdes por que passar o ato.

Artigo 42 - A Santa Sé declara
que nenhuma circunscricdo eclesi-
astica do Brasil dependerd de Bis-
po cuja sede esteja fixada em terri-
torio estrangeiro.

Artigo 5° - As pessoas juridicas
eclesidsticas, reconhecidas nos ter-
mos do Artigo 32, que, além de fins
religiosos, persigam fins de assistén-
cia e solidariedade social, desenvol-
ver@o a propria atividade e goza-
r&o de todos os direitos, imunidades,
isencdes e beneficios atribuidos as
entidades com fins de natureza se-
melhante previstos no ordenamen-
to juridico brasileiro, desde que ob-
servados os requisitos e obrigacoes
exigidos pela legislagcdo brasileira.

Artigo 62 - As Altas Partes reco-
nhecem que o patriménio histérico,
artistico e cultural da Igreja Catdli-
ca, assim como os documentos
custodiados nos seus arquivos e bi-
bliotecas, constituem parte relevan-
te do patrimdnio cultural brasileiro,
e continuaréo a cooperar para sal-
vaguardar, valorizar e promover a
fruicdo dos bens, moéveis e imoveis,
de propriedade da Igreja Catdlica
ou de outras pessoas juridicas ecle-
sigsticas, que sejam considerados
pelo Brasil como parte de seu patri-
mdnio cultural e artistico.
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§ 12, A Repulblica Federativa do
Brasil, em atengdo ao principio da
cooperacdo, reconhece que afina-
lidade prépria dos bens eclesidsticos
mencionados no caput deste arti-
go deve ser salvaguardada pelo
ordenamento juridico brasileiro, sem
prejuizo de outras finalidades que
possam surgir da sua natureza cul-
tural.

§ 22, A Igreja Catélica, ciente do
valor do seu patrimonio cultural,
compromete-se a facilitar o acesso
a ele para todos os que o queiram
conhecer e estudar, salvaguarda-
das as suas finalidades religiosas e
as exigéncias de sua protecdo e da
tutela dos arquivos.

Artigo 72 - A Republica Federati-
va do Brasil assegura, nos termos do
seu ordenamento juridico, as medi-
das necessarias para garantir a pro-
tecdo dos lugares de culto da Igre-
ja Catélica e de suas liturgias, sim-
bolos, imagens e objetos cultuais,
contra toda forma de violacdo, des-
respeito e uso ilegitimo.

§ 12, Nenhum edificio, depen-
déncia ou objeto afeto ao culto ca-
télico, observada a fun¢do social
da propriedade e a legislagcdo,
pode ser demolido, ocupado, tfrans-
portado, sujeito a obras ou destina-
do pelo Estado e entidades publi-
cas a outfro fim, salvo por necessi-
dade ou utllidade pulblica, ou por
interesse social, nos termos da Cons-
tituicdo brasileira.

Artigo 82 - A Igreja Catdlica, em
vista do bem comum da socieda-
de brasileira, especialmente dos ci-
daddos mais necessitados, compro-
mete-se, observadas as exigéncias
dalei, a dar assisténcia espiritual aos
fiéis infernados em estabelecimen-
tos de salde, de assisténcia social,
de educag¢do ou similar, ou detidos
em estabelecimento prisional ou si-
milar, observadas as normas de
cada estabelecimento, e que, por
essa razdo, estejam impedidos de
exercer em condi¢des normais a
pratica religiosa e a requeiram. A
Republica Federativa do Brasil ga-
rante & Igreja Catdlica o direito de
exercer este servico, inerente a sua
prépria missdo.

Artigo 92 - O reconhecimento re-
ciproco de titulos e qualificagcdes
em nivel de Graduacdo e Pos-Gra-
duacgdo estard sujeito, respectiva-
mente, das exigéncias dos
ordenamentos juridicos brasileiro e
da Santa Sé.

Artigo 10 - A Igreja Catdlica, em

aten¢do ao principio de coopera-
cdo com o Estado, continuard a
colocar suas instituicdes de ensino,
em todos os niveis, a servico da so-
ciedade, em conformidade com
seus fins @ com as exigéncias do or-
denamento juridico brasileiro.

§ 12 A Republica Federativa do
Brasil reconhece & Igreja Catdlica
o direito de constituir e administrar
Semindrios e outros Institutos eclesi-
asticos de formacdo e cultura.

§ 2°. O reconhecimento dos efei-
tos civis dos estudos, graus e titulos
obtidos nos Semindrios e Institutos
antes mencionados & regulado
pelo ordenamento juridico brasilei-
ro, em condi¢do de paridade com
estudos de idéntica natureza.

Artigo 11 - A RepUblica Federati-
va do Brasil, em observéncia ao di-
reito de liberdade religiosa, da di-
versidade cultural e da pluralidade
confessional do Pdais, respeita a im-
porténcia do ensino religioso em vis-
ta da formacdo integral da pessoa.

§12, O ensino religioso, catdlico
e de outras confissdes religiosas, de
matricula facultativa, constitui disci-
plina dos horarios normais das esco-
las publicas de ensino fundamental,
assegurado o respeito & diversida-
de cultural religiosa do Brasil, em
conformidade com a Constituicdo
e as outras leis vigentes, sem qual-
quer forma de discriminacdo.

Artigo 12 - O casamento cele-

brado em conformidade com as leis
candnicas, que atender fambém as
exigéncias estabelecidas pelo direi-
to brasileiro para contrair o casa-
mento, produz os efeitos civis, des-
de que registrado no registro pro-
prio, produzindo efeitos a partir da
data de sua celebracdo.
§ 12 Ahomologagdo das sentengas
eclesidsticas em matéria matrimo-
nial, confirmadas pelo érgdo de
controle superior da Santa Sé, sera
efetuada nos termos da legislagcdo
brasileira sobre homologacdo de
sentencas esfrangeiras.

Artigo 13 - E garantido o segre-
do do oficio sacerdotal, especial-
mente o da confissdo sacramental.

Artigo 14 - A Republica Federati-
va do Brasil declara o seu empenho
na destinagcdo de espacos a fins re-
ligiosos, que deverdo ser previstos
nos instrumentos de planejamento
urbano a serem estabelecidos no
respectivo Plano Diretor.

Artigo 15 - As pessoas juridicas
eclesiésticas, assim como ao patri-
mdnio, renda e servicos relaciona-
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dos com as suas finalidades essen-
ciais, € reconhecida a garantia de
imunidade tributéria referente aos
impostos, em conformidade com a
Constituicdo brasileira.

§ 12 Para fins tributdrios, as pes-
soas juridicas da Igreja Catdlica gue
exercam atividade social e educa-
cional sem finalidade lucrativa re-
ceberdo o mesmo tratamento e
beneficios outorgados as entidades
filantrépicas reconhecidas pelo or-
denamento juridico brasileiro, inclu-
sive, em termos de requisitos e obri-
gagdes exigidos para fins de imuni-
dade e isengdo.

Artigo 16 - Dado o carater pecu-
liar religioso e beneficente da Igre-
ja Catdlica e de suas instituicdes:

| - O vinculo entre os ministros or-
denados ou fiéis consagrados medi-
ante votos e as Dioceses ou Institu-
tos Religiosos e equiparados é de ca-
rater religioso e portanto, observado
o disposto na legislagcdo frabalhista
brasileira, ndo gera, por si mesmo,
vinculo empregaticio, a ndo ser que
seja provado o desvirftuamento da
instituic@o eclesidstica.

Il - As tarefas de indole apostdli-
ca, pastordl, litGrgica, catequética,
assistencial, de promog¢do humana

e semelhantes poderdo ser realiza-
das a fitulo voluntario, observado o
disposto na legislagcdo trabalhista
brasileira.

Artigo 17 - Os Bispos, no exercl-
cio de seu ministério pastoral, pode-
rdo convidar sacerdotes, membros
de institutos religiosos e leigos, que
n&o tenham nacionalidade brasilei-
ra, para servir no territério de suas
dioceses, e pedir as autoridades
brasileiras, emn nome deles, a con-
cessdo do visto para exercer ativi-
dade pastoral no Brasil.

§ 12 Em consequéncia do pedi-
do formal do Bispo, de acordo com
o ordenamento juridico brasileiro,
poderda ser concedido o visto perma-
nente ou tempordrio, conforme o
caso, pelos motivos acima expostos.

Artigo 18 O presente acordo po-
derd ser complementado por ajus-
tes concluidos entre as Altas Partes
Contratantes.

§ 12 Orgdos do Governo brasi-
leiro, no dmbito de suas respectivas
competéncias e a Conferéncia Na-
cional dos Bispos do Brasil, devida-
mente autorizada pela Santa Sé,
poderdo celebrar convénio sobre
matérias especificas, para imple-
mentagdo do presente Acordo.

Artigo 19 Quaisquer divergéncias
na aplicacdo ou interpretacdo do
presente acordo serdo resolvidas por
negociacgdes diplomdaticas diretas.

Artigo 20 O presente acordo en-
frard em vigor na data da froca dos
instrumentos de ratificagdo, ressal-
vadas as situacdes juridicas existen-
tes e constituidas ao abrigo do De-
creto n® 119-A, de 7 de janeiro de
1890 e do Acordo entre a RepUbli-
ca Federativa do Brasil e a Santa Sé
sobre Assisténcia Religiosa as Forcas
Armadas, de 23 de outubro de 1989.

Feito na Cidade do Vaticano,
aos 13 dias do més de novembro do
ano de 2008, em dois originails, nos
idiomas portugués e italiano, sendo
ambos os textos igualmente autén-
ficos.

Pela Replblica Federativa do
Brasil: Celso Amorim, Ministro das Re-
lagdes Exteriores.

Pela Santa Sé: Dominique Mamberti,
Secretdrio para Relagdes com os
Estados.

Fonte: Site do Ministério das Relagdes Ex-
teriores - Divis@io de Atos Internacionais. Veja
também em www.irtdpjbrasil.com.br artigo
sobre o tema disponivel em 8/04/09.

CGJ-SP decide sobre Igreja
com atos desatualizados

TJ-SP-Corregedoria Geral da Justica
Processo CG n° 2008/3265
Ementa

Registro Civil de Pessoa Juridica
- Nomeacgdo de administrador pro-
visdrio - Inadequacdo da via admi-
nistrativa - Averbagdo de ata de as-
sembléia e de instrumento de alte-
racgdo do estatuto social - Auséncia
de confinuidade, assim como de vis-
to de advogado e de prova da re-
gular convocagdo da assembiléia -
Inexisténcia, in casu, de ordem judi-
cial para as averbagdes pretendi-
das - Recurso ndo provido.

Excelentissimo Senhor Corregedor
Geral da Justica:

Trata-se de recurso interposto
pela Igreja Cristd Evangélica de Vila
Merces contra r. decisdo do MM.
Juiz Corregedor Permanente do Ofi-
cial de Registro de Titulos e Docu-
mentos e Civil de Pessoa Juridica da
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Comarca de Sdo Paulo que indefe-
riu pedidos consistentes em nome-
acdo de administrador provisério e
determinacdo de averba¢do de
ata de assembléia e de instrumen-
to de alteracdo de estatuto social,

Alega o recorrente, em suma,
que teve seu esfatuto social regis-
frado em 13 de julho de 1960. Diz
que os diretores eleitos naquela
ocasido ja faleceram e que em ra-
z&o disso, bem como da necessida-
de de reformar seu estatuto social,
foi orientada a requerer a nomea-
¢do de administrativo provisério. Es-
clarece que moveu agdo visando
anomeacgdo de curador provisério,
em que foi reconhecido que a as-
sembléia extraordinéria convocada
pela terca parte de seus memibros
tinha poderes para eleger o novo
representante, independente de in-
tervengdo judicial. Aduz que pro-
moveu a convocagdo da assem-

bléia geral, mas que mesmo assim
foram recusadas as averbacdes da
respectiva ata e do instrumento de
alteracdo do estatuto social naque-
la oportunidade aprovados. Infor-
ma gue nunca deixou de exercer
as suas atividades, fato que pode
ser comprovado em audiéncia de
justificagcdo. Requerer a averbagdo
da ata de assembléia e a do instru-
mento de alteracdo do estatuto
social, em cumprimento da senten-
c¢a prolatada na agcdo que teve
curso no Foro Regional do Jabaqua-
ra. Opino.

N&o compete ao MM. Juiz Cor-
regedor Permanente do Registro de
Titulos e Documentos e Civil de Pes-
soa Juridica promover, no dmbito
administrativo, a nomeagdo de ad-
ministrador provisdrio de pessoa ju-
ridica.

Sobre esta matéria, negando a
competéncia dos Juizes Correge-
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dores Permanentes, foram as r. de-
cisdes prolatadas pelo Corregedor
Geral da Justica entdo em exerci-
cio, Desembargador José Mdario
Antonio Cardinale, nos Processos
CG 1.283/2003 e 206/2004, o que foi
feito mediante adocdo dos funda-
mentos contidos em pareceres da
lavra do Juiz Auxiliar da Corregedo-
ria, Dr. José Antonio de Paula San-
tos Neto, o primeiro deles reprodu-
zido &s fls. 51/565.

Cabe observar, sobre esta maté-
ria, que o juiz a que se refere o arti-
go 49 do Cédigo Civil de 2002, que
prevé a possibilidade de nomea-
¢do de administrador provisério
para pessoa juridica, € o que atua
no exercicio da atividade jurisdicio-
nal, ainda que prestada por meio
de procedimento de jurisdigdo vo-
luntéria previsto na legislacdo pro-
cessual civil.

N&o & demais lembrar que a no-
meacdo de administrador provisd-
rio, nos casos em que a administra-
¢do da pessoa juridica vier a faltar,
para exercicio enquanto ndio for no-
meado representante legal (cf. Ma-
ria Helena Diniz, coord. Ricardo Fid-
za, Novo Cédigo Civil Comentado,
1¢ ed., 2¢ tiragem, S&o Paulo: Sarai-
va, 2002, péag. 61), confere poderes
de geréncia cujo exercicio, no fra-
to com terceiros, pode ndo se limi-
tar ao necessdrio para a regulariza-
¢do da situacdo no Registro Civil de
Pessoa Juridica.

Tem a nomeacdo de administra-
dor provisério, portanto, repercus-
sdo que ndo se restringe aos lindes
dos registros publicos, uma vez que
afeta diretamente a vida da pes-
soa juridica.

O registro civil de pessoa juridica
é atingido pela nomeag¢do de ad-

TJ-SP - Comarca de Sao Paulo
72 Vara de Fazenda Publica
Processo n%: 053.09.011775-4
Declaratéria (em Geral)
Regte: Jodo Baptista Martelleto e
outros
Reqdo: Municipalidade de S. Paulo
Juiz de Direito: Dr. Afonso de Barros
Faro Junior
Decisdo

Pleiteia-se a antecipag¢do de tu-
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ministrador provisério somente em
razéo da necessidade de averba-
cdo do ato, para que produza efei-
tos perante terceiros, o que ndo
transforma a nomeagdo em maté-
ria concernente ao direito registra-
rio.

Por esses motivos os MM. Juizes
das Varas de Registros PUblicos fam-
bém ndo tém competéncia para as
acodes conftenciosas, ou de jurisdi-
cdo voluntaria, de nomeagdo de
administrador provisério, posto que
o artigo 38, inciso |, do Cédigo Judi-
cidrio do Estado de Sao Paulo ape-
nas lhes atribui o processamento e
julgamento dos feitos relativos aos
registros publicos, inclusive relativos
ao loteamento de imbveis, bem de
familia, casamento nuncupativo e
usucapido.

Por outro lado, ndo ha, no pre-
sente caso, ordem judicial para a
averbag¢do da ata da assembléia
em que foram nomeados novos ad-
ministradores para a associacdo e
aprovada a alferagcdo do estatuto
social (fls. 19/28).

Ao contrdrio, ar. sentenca copl-
ada as fls. 17/18, prolatada em
acdo jurisdicional que foi movida
pelo recorrente, indeferiu o pedido
de nomeac¢do de administrador
provisorio, © que ocorreu por moti-
vos que, na forma do artigo 469, in-
ciso |, do Codigo de Processo Civil,
ndo fazem coisa julgada.

A inexisténcia de ordem judicial
para a averba¢cdo da ata da as-
sembléia, ademais, & perceptivel
pela auséncia de mandado judici-
al determinando a prética do ato.
Por fim, a ata da assembléia geral
e o Instrumento de alteracdo do es-
tatuto social apresentados pelo re-
corrente ndo podem ser averbados

tela.

CANDIDO RANGEL DINAMARCO,
comentando o instituto da tutela
antecipada, sublinhou:

"A técnica engendrada pelo
novo art. 273 consiste em oferecer
rapidamente a quem veio ao pro-
cesso pedir determinada solucdo
para a situagdo que descreve, pre-
cisamente aquela solugcdo que ele
veio ao processo pedir. Nao se fra-

porque ndo existe continuidade de
que decorra a legitimidade das
pessods que promoveram a Convo-
cagdo da assembléia e a eleicdo
de novos administradores.

Isso ocorre porque, cComo corre-
tamente consta na nota devolutiva
apresentada pelo Sr. Oficial de
Registro de Titulos e Documentos e
Civil de Pessoa Juridica (fls. 29), o
Unico ato registrado data de 1961
e a diretoria entdo eleita, além de
ndo participar da nova assembléia
e, presumivelmente, de sua convo-
cacdo, teve o mandato expirado
em 31 de dezembro do mesmo ano
(fls. 09).

Ademais, como indicado na
mesma nota de devolugdo, o ins-
tfrumento de alteracdo do contrato
social ndo contém a assinatura de
advogado, com indica¢gdo do
nome e do nimero de inscricdio na
OAB, e ndo foi apresentado o edi-
tal de convocagdo da assembléia,
expedido por representante legal
regularmente constituido (fls. 29).

Ante o exposto, o parecer que
respeitfosamente submeto ao eleva-
do critério de Vossa Exceléncia é no
sentido de negar provimento ao re-
Curso.

Sub censura.

S. Paulo, 29 de fevereiro de 2008,

José Marcelo Tossi Silva

Juiz Auxiliar da Corregedoria
Decis@o

Aprovo o parecer do MM. Juiz
Auxiliar da Corregedoria e por seus
fundamentos, que adoto, nego pro-
vimento ao recurso.

Publique-se.

Séo Paulo, 03.03.2008.

RUY CAMILO

Corregedor Geral da Justica.

DJE de 28.03.08

ONCEDIDA ANTECIPACAO DE TUTELA PARA
ISS SOBRE ATIVIDADES NOTARIAIS E REGISTRAIS

ta de obter medida que impeg¢a o
perecimento do direito, ou que as-
segure ao fitular a possibilidade de
exercé-lo no futuro. A medida an-
tecipatéria conceder-lhe-a o exer-
cicio do préprio direito afirmado
pelo autor. Na prdatica, a deciséo
com que o juiz concede a tutela an-
tecipada terd, no méaximo, o mes-
mo conteudo do dispositivo da sen-
tenca que concede a definitiva e
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Qa sua concessao equivale, mutatis
mutandis, & procedéncia da de-
manda Inicial - com a diferenca
fundamental representada pela
provisoriedade” ("A Reforma do
Cddigo de Processo Civil”, Maihei-
ros Editores, pdgs. 141/142).

Sdio requisitos para a concessdo
da tutela antecipada a verossimi-
Ihanca da alegag¢do, que somente
se configurard quando a prova
apontar para uma probabilidade
muito grande de gue sejam verda-
deiras as adlegagdes do autor, a exis-
téncia de prova inequivoca, que
nas palavras de Humberto Theado-
ro Junior € aquela “clara, evidente,
portadora de grau de convenci-
menfo fal que a seu respeifo n@o se
possa levantar davida razoavel” (RT
742/44), e o fundado receio de
dano ireparéavel ou de dificil repa-
ragcdo (inciso ) ou caracterizagdo
de abuso de direito de defesa ou o
manifesto propdsito protelatdrio do
réu (inciso 1.

Humberto Theodoro Jr., em arti-
go publicado na Revista dos Tribu-
nais 742/44, fraga um histérico do
instituto, sua aplicacdo em legisla-
¢oes de diversos paises, sua concei-
tuagdo e sua aplicabilidade.

Alerta que "a antecipag¢&o ndo
é de ser prodigalizada & base de
simples alegagdes ou suspeitas. Ha-
verd de apofiar-se em prova
preexistente, que, fodavia, néo pre-
cisa ser necessariamente documen-
tal. Terd no entanto, que ser clara,
evidente, portadora de grau de
convencimento tal que a seu respei-
to ndo se possa levantar davida ra-
zoavel”. E complementa que "éine-
quivoca, em outros termos, a prova
capaz, no momento processual, de
autorizar uma sentengca de mérito
favoravel & parte que invoca a tu-

A imporiancia de

Aprender a medir; acostumar-se
a medir € fundamental para o su-
cesso.

Quando um fendmeno qualquer
& corretamente medido & sempre
mais facil fomar decisdes a respeito
dele.

Nés, no Brasil, somos muito caren-
tes de dados. Ndo temos o hdbito,
muito comum Nos paises europeus
e mesmo nos EUA de medir quase
tudo.
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fela antecipada, caso pudesse ser
a causa julgada desde logo”. Este
dlfimo ensinamento & muito impor-
tante e esclarecedor para decidir
o caso em andlise, com se verd adi-
ante.

Prossegue afirmando que “"quan-
to @ verossimilhanga da alegada,
refere-se qo juizo de convencimen-
to a ser feito em torno de todo o
quadro fatico invocado pela parte
que prefende a antecipagdo de
tutela, nGo apenas quanto @ exis-
téncia de seu direito subjetivo ma-
terial, mas também, e principalmen-
te. no relativo ao perigo de dano e
sua ireparabilidade, bem como ao
abuso dos atos de defesa e de
procrastinacdo praticados pelo
réu”.

E conclui: “"exige-se, em oufros
termos, que os fundamentos da pre-
tenséo & tutela antecipada sejam
relevantes e apoiados em prova
idénea. Realmente, o perigo de
dano e a temeridade da defesa
ndo podem ser objeto de juizos de
convencimento absoluto. Apenas
por probabilidade sGo aprecidveis
fatos dessa espécie. Mas a lei nGo
se contenta com a simples proba-
bilidade, j&a que, na situagcdo do art.
273 do CPC, reclama a verossimi-
lhanca a seu respeifo, a qual so-
mente se configurard quando a
prova apontar pra uma probabifi-
dade muito grande de que sejam
verdadeiras as alegag¢des do litigan-
te”.

E, por fim, cuidando do fundado
receio de dano irreparével ou de
dificil reparagdo lembra que “os
simples inconvenientes da demora
processual, alias inevitaveis dentro
do sistemna do confraditério e am-
pla defesa, ndo podem, sé por si,
Jjustificar a anfecipacdo de tfutela.

Sem termos a exata medida de
um problema, dificilmente desen-
volveremos acoes eficazes para a
suad solucdo.

Medir &, pois, um grande
facilitador da agdo.

Todas as ciéncias tém como
base o medir. Um médico antes de
receitar, pede exames laboratoriais
que dirdo a ele exatamente qual a
caréncia do paciente. Um enge-
nheiro agrénomo foz a andlise

E indispensavel a ocorréncia do ris-
co de dano anormal, cuja consu-
magdo possa comprometer, subs-
tancialmente, a safisfacdo do direi-
to subjetivo da parte”.

Na espécie, estdo presentes a
prova inequivoca e o fundado re-
ceio de dano irrepardvel ou de difi-
cil reparacdo.

Com efeito, as argumentacoes
contidas na peticdo inicial afigu-
ram-se bastante razodveis, em es-
pecial aquelas relacionadas ao ca-
rater pessoal da atividade delega-
da, d auséncia de personalidade ju-
ridica das serventias exirajudiciais e
& invasdo de competéncia do le-
gislador ordindrio municipal, que, ao
aprovar a Lei Municipal n2 14.865/
08, invadiu seara prépria da lei com-
plementar.

Também o fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil repa-
ragdo mostra-se presente, uma vez
que o contribuinte corre o risco de
sofrer fiscalizagdio e estar, pois, su-
Jeito & lavratura de auto de infra-
¢do, com imposicdo de penalida-
des, e até mesmo sofrer execucdo
judicial, entre outras consequéncias.

Pelo exposto, defiro a antecipa-
¢&o de tutela para o fim de autori-
zar que se proceda ao recolhimen-
to do ISS de acordo com o regime
especial do § 12 do art. 92 do De-
creto-lei n® 406/68 c/c o art. 15,1, Q,
da Lei Municipal n® 13.701/03, proi-
bindo a ré de tomar qualquer pro-
vidéncia persecutdria ou punitiva
até decisdo final.

Cite-se e intime-se.

CONCLUSAO

Em 08 de aboril de 2009 fago estes autos
conclusos a(o) MM. Juiz(a) de Direito,
abaixo mencionado. Eu, (Ana Lucia)
Escrevente-Chefe, +lavrei este termo.

medir

Luiz Marins

laboratorial do solo para definir
quais corretivos deverd aplicar para
que a colheita seja maior.

Se eu souber exatamente
guantas pessoas irdo d um casa-
mento, poderei preparar uma festa
adequada ao nimero de convivas,
Se eu ndo souber, terei que ficar na
expectativa de que os doces sejam
suficientes para todos. E o resulta-
do serd sempre “sobrar muito” ou
“faltar muito”.
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£ sempre alto o preco de ndo se
ter o hdbito de medir.

Quando trabalho sem dados, te-
nho gue tfomar decisées empiricas.
"Wou fazer isso porque '‘acho’ que
esse & o problema”, dizem os que
ndo se baseiam em medidas cer-
tas para tomar decisdes. Esse
“achismo” € um grande mal.

Ndo raramente ficamos surpresos
quando o IBGE, por exemplo, nos
mostra os dados mais andliticos do
CENSO. Quase sempre os dados
derrubam nossa percepcao que
era, muitas vezes, oposta a realida-
de.

Sem medir flcamos @ merceé de
nossos preconceifos e modelos

mentais gue podem estar ultrapas-
sados.

Sem medir confiamos numa
presumivel intuicdo em coisas que
s@io mensuraveis e quase sempre
erramos.

Assim, uma das coisas que pre-
cisamas fazer € adquirir o hdbito de
medir.

Quando alguém disser “muitos”
pergunte “exatamente quantos”.

Quando disser “grande”, per-
gunte exatamente o famanho.

Quando disser “"fodo mundo dis-
se”, pergunte exatamente "quantos
falaram”.

Trabalhando com dados e me-
didas, vocé passard a ter mgaior do-

minio sobre a realidade.

Adquirindo o habito de medir, a
pessoa fambém passard a exigir
dados e medidas das coisas que lhe
sdo ditas e aumentard assim a sua
consciéncia cidada e serd menos
iludida pelos que falam sem apre-
sentar dados, sem medir.

Faca isso na sua empresa.

Acostume-se a medir e a exigir
dados exatos sobre os problemas e
verd que a solucdao ficard sempre
mais facil.

Pense nisso. Sucesso!

O autor. Luiz Almeida Marins Filho &
antropdlogo e escritor e teve este arti-
go publicado em anthropos.com.br
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