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ORIENTAGCAO INSTITUCIONAL N2 01/2023
- Assinatura Eletronica Avangada -

Obrigatoriedade de admissado a registro de
documentos com assinatura eletronica
avancada nos Registros de Titulos e
Documentos e Civil de Pessoas Juridicas.

CONSIDERANDO que o INSTITUTO DE REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTOS E DE
PESSOAS JURIDICAS DO BRASIL —IRTDPJBrasil é entidade de classe legitimamente
reconhecida pelos poderes constituidos para representar os 3.371 (trés mil trezentos e
setenta e um) serventias extrajudiciais que possuem atribuicdo de Registro de Titulos e
Documentos — RTD e Registro Civil de Pessoas Juridicas — RCPJ;

CONSIDERANDO que ¢é objetivo do IRTDPJBrasil estudar e pesquisar os procedimentos e
normas juridicas referentes ao Registro de Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas,
propugnando pelo desenvolvimento, difusdo e aperfeicoamento das técnicas utilizadas;

CONSIDERANDO os relatos e questionamento de entidades que diversos Registradores
de titulos e documentos e de pessoas juridicas estdo exigindo assinatura eletronica
gualificada nos documentos eletrénicos levados a registro,

O IRTDPIJBrasil estabelece esta Orientacdo Institucional n2 01/2023 para todos os Oficiais
de Registro de Titulos e Documento e Civil de Pessoas Juridicas.

I. INTRODUCAO

A crescente digitalizagao de processos e documentos trouxe consigo uma série de
desafios e oportunidades para a area juridica, com destaque para a validade e eficacia
das assinaturas eletronicas, redefinindo, inclusive, a forma como os atos e registros
devem ser realizados. Nesse contexto, a utilizacdo de assinaturas eletronicas ganhou
destaque como uma ferramenta fundamental para conferir autenticidade e seguranca
aos documentos digitais. A presente Orientacdo Técnica tem por escopo esclarecer os
aspectos legais que embasam a aceitacdo de documentos com assinatura eletrbnica
avancada por parte dos oficiais de registro.

Busca-se fornecer diretrizes claras e fundamentadas que respaldam a aceitacdo a
registro de documentos assinados eletronicamente com assinatura avangada, levando
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em consideracdo a legislacdo pertinente. E essencial compreender como essas normas
se interrelacionam para criar um arcabouco juridico sélido que permita aos oficiais de
registro atuarem de acordo com as regulamentacdes vigentes, contribuindo assim para
a seguranca juridica e a modernizacdo dos procedimentos registrais.

Il. OBRIGATORIEDADE DA ADMISSAO A REGISTRO DE DOCUMENTOS COM
ASSINATURA ELETRONICA AVANGADA

A fundamentacdo juridica que exige a obrigatoriedade de admitir documentos com
assinatura eletronica avanc¢ada nos registros de titulos e documentos e civil de pessoas
juridicas abrange as Leis n? 14.063/2020 e n? 14.382/2022. Esses dispositivos legais
estabelecem a validade e a regulamentagdao das assinaturas eletrénicas no Brasil,
estendendo sua aplicacdo a diferentes areas, incluindo os registros publicos.

Assim como a Medida Provisdria n? 2.200/2001, a Lei n? 14.063/2020 foi um marco
significativo ao conferir validade juridica aos diversos tipos de assinaturas eletrénicas,
equiparando-as as assinaturas manuscritas em documentos publicos e privados.

A Medida Provisdria n? 2.200, em seu art. 10, ja previa a presuncao de veracidade dos
documentos assinados de forma eletronica por meio da assinatura com certificados da
ICP-Brasil — posteriormente definida como assinatura avancada —, asseverando ainda a
validade de outros meios de assinatura que comprovem a autoria e a integridade de
documentos eletrénicos.

A grande novidade trazida pela Lei n? 14.063/2020 foi regulamentar as classes de
assinaturas eletronicas e suas aplica¢Oes e aceitacoes.

O Artigo 42 da Lei n? 14.063/2020 classifica as assinaturas eletronicas em trés tipos
distintos: (a) assinatura eletronica simples, que permite a identificacdo do signatarioe a
associacdo de dados a documentos eletronicos; (b) assinatura eletronica avangada, que
utiliza certificados diferentes dos da ICP-Brasil e deve ser aceita pelas partes envolvidas,
destacando-se que deve ser associada de forma Unica ao signatario, operada sob seu
controle exclusivo e com capacidade de detectar modificacGes posteriores; e (c)
assinatura eletrénica qualificada — tida pela lei como a mais confidvel —, que utiliza
certificado digital da ICP-Brasil, nos termos da Medida Provisdria n? 2.200-2/2001.

Além disso, a lei exige medidas de revogacdao ou cancelamento do meio utilizado para
essas assinaturas, especialmente em casos de comprometimento de sua seguranga ou
vazamento de dados, garantindo a protecdo das informacbGes e a seguranca das
assinaturas eletronicas.

Instituto de Registro de Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas do Brasil 2
SRTVS Quadra 701, Bloco K, Salas 827 a 829, Ed Embassy Tower - 70.340-908 - Brasilia/ DF
Fone: 61 3039.4080 —irtdpjbrasil@irtdpjbrasil.org.br — www.irtdpjbrasil.org.br



mailto:irtdpjbrasil@irtdpjbrasil.org.br
http://www.irtdpjbrasil.org.br/

IRTDPJ BRASIL

Instituto de Registro de Titulos e Documentos
e de Pessoas Juridicas do Brasil

O Artigo 52 da Lei 14.063/2020 estabelece diretrizes para a utilizagdo de assinaturas
eletronicas em documentos, levando em conta o grau de impacto da interacdo e a
sensibilidade das informacgdes envolvidas.

O § 12 detalha as circunstancias em que cada tipo de assinatura eletronica pode ser
admitido. A assinatura eletronica simples é adequada para interagdes de menor impacto
e que ndo envolvam informacdes sigilosas. Ja a assinatura eletrénica avancada pode ser
usada nas situacdes em que a assinatura eletronica simples é permitida, bem como no
registro de atos perante as juntas comerciais. Por fim, a assinatura eletronica qualificada
¢ admitida em qualquer interacdo eletronica, abrangendo todas as situacOes
mencionadas anteriormente.

O § 29 define o uso obrigatdrio da assinatura eletrénica qualificada, entre outros casos,
nos atos de transferéncia e registro de bens imdveis, ressalvada a hipotese de
transferéncia decorrente de atos praticados perante as juntas comerciais.

Percebe-se, desta forma, que a assinatura qualificada é permitida para toda e qualquer
interacdo, sendo obrigatdria apenas e tdo somente, quanto aos registros publicos, nos
atos de transferéncia e registro de bens imdveis.

Importa ressaltar ainda que a lei admite o uso da assinatura avangada perante o registro
mercantil, inclusive quando ha transmissdo de imdveis que, como regra, depende de
assinatura qualificada, ndo se justificando exigir assinatura qualificada no registro civil
de pessoas juridicas.

Em consonancia com o disposto na Lei n2 14.063/2020, a Lei n2 14.382/2022, por sua
vez, trouxe importantes alteracdes ao estabelecer o uso de assinatura avancada ou
qualificada nos registros publicos. Ao alterar o art. 17, da Lei n? 6.015/1973, a Lei n®
14.382/2022 estabelece que "o acesso ou o envio de informacgées aos registros publicos,
quando realizados por meio da internet, deverdo ser assinados com o uso de assinatura
avanc¢ada ou qualificada (...)".

Nesse mesmo sentido foi a modificagdo do art. 38 da Lei n2 11.977/2009 promovida pela
Lei n? 14.382/2022, que, ao tratar do Sistema Eletronico dos Registros Publicos (Serp),
determina que “os documentos eletrénicos apresentados aos servigos de registros
publicos ou por eles expedidos deverdo atender aos requisitos estabelecidos pela
Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica, com a utilizagdo de
assinatura eletrénica avangada ou qualificada (...)".

A observancia da legislacdo pertinente ao tema impG&e a conclusdo de que a assinatura
eletrénica avancada deve ser aceita para toda e qualquer interagdo com os registros
publicos, exceto quando se tratar de transmissao e registro de bens imdveis, quando é
obrigatério o uso de assinatura qualificada.
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Il. HIERARQUIA DAS NORMAS E SUA REPERCUSSAO NO CASO EM ANALISE

A hierarquia das normas e sua interacdo com o tema central desta Orientacdo Técnica
desempenham um papel crucial na compreensdo da obrigatoriedade de admitir
documentos com assinatura eletronica avangada nos registros de titulos e documentos
e civil de pessoas juridicas. O respeito rigoroso a essa hierarquia é fundamental para
garantir que as agdes dos oficiais de registro estejam em conformidade com as leis e
regulamentos, contribuindo para a preservacado da legalidade e da ordem juridica.

No contexto do ordenamento juridico brasileiro, a Constituicao Federal ocupa o patamar
mais elevado da hierarquia normativa. Todas as normas infraconstitucionais, incluindo
leis, devem ser consistentes com os principios e preceitos estabelecidos na Constituicao.
Ademais, a lei possui um carater superior aos atos normativos infralegais, e qualquer
regulamentacdo ndo pode contrariar as disposicGes estabelecidas por lei, inclusive as
normas editadas pelas Corregedorias de Justica dos Estados e do Distrito Federal.

Ademais, a questdo da aplicacdo da lei no tempo é de suma importancia neste contexto.
A Lei 14.382/2022, que promoveu alteracdes no art. 17 da Lei 6.015/1973 e no art. 38
da Lei 11.977/2009, introduziu a obrigatoriedade de aceitacdo de assinatura avancada
ou qualificada nos registros publicos. Essa nova norma ndo apenas reforca a exigéncia
de assinaturas eletrénicas avancadas, mas também revoga qualquer disposi¢ao legal ou
normativa anterior e que trate a questdo de forma diversa.

Portanto, a Lei 14.382/2022 se sobrepde as normas infralegais das corregedorias, bem
como, substitui quaisquer normas anteriores que possam conflitar com sua disposicao.
Assim, a obrigatoriedade de admitir documentos com assinatura eletronica avangada
é inquestionavel em conformidade com a legislagao atual.

IV. CONCLUSAO

Diante das disposicGes legais mencionadas e em observancia da hierarquia das normas
no ordenamento juridico brasileiro, é inquestionavel a obrigatoriedade de os oficiais de
registro de titulos e documentos e civil de pessoas juridicas admitirem a registro
documentos com assinatura eletrénica avan¢ada. A legislacdo superior (lei) prevalece
sobre atos normativos infralegais, como provimentos e consolida¢gdes normativas, bem
como a vigéncia da lei posterior sobre lei anterior que disponha de maneira diversa.

Portanto, qualquer recusa em aceitar a assinatura eletronica avangada em documentos
submetidos a registros publicos contraria as normas legais vigentes e os principios do
ordenamento juridico brasileiro, especialmente o da legalidade.
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Em razdo do exposto, o IRTDPJBrasil orienta os Oficiais de Registro de Titulos e
Documentos e Civil das Pessoas Juridicas para que admitam a registro requerimentos e
documentos assinados com assinatura eletronica avancada, ndao devendo exigir dos
interessados e apresentantes a utilizacdo exclusiva de assinatura eletronica qualificada.

Esta Orientacdo Técnica reflete a interpretacdo da legislacdo até a data da presente
anadlise, estando sujeita a eventuais mudangas ou atualizagdes posteriores.

Brasilia-DF, 21 de setembro de 2023.

Rainey Alves Barbosa Marinho
Presidente

RAINEY
BARBOSA ALVES Littiinsras ™
MARINHO:5641  puios 050626 0omees 300
5451472
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